VLADA CESKE REPUBLIKY

Priloha

k usneseni vlady
ze dne 23. listopadu 2011 ¢&. 855

Stanovisko

vlady k navrhu dstavniho zakona o referendu o vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi a 0 zméné dstavniho zdkona & 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi
(snémovni tisk ¢. 519)

Vladda na své schuzi dne 23. listopadu 2011 projednala a posoudila ndvrh
ustavniho zdkona o referendu o vyrovndni s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi
a o zméné dstavniho zdkona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpist (snémovni tisk ¢. 519), a vyslovila s timto ndvrhem nesouhlas

zejména z téchto divodi:

1. Ndvrh dstavniho zdkona se nijak nevypoidddvd s judikaturou Ustavniho
soudu k problematice ptvodniho majetku cirkvi a ndbozZenskych spole¢nosti, zejména
s ndlezem sp. zn. P1. US 9/07 ze dne 1. &ervence 2010. V tomto nalezu Ustavni soud
konstatoval, ze dlouhodobd necinnost Parlamentu spocivajici v nepiijeti zvlaStniho
pravniho pfedpisu, ktery by vypofddal historicky majetek cirkvi a nédboZenskych
spole¢nosti, je protitstavni, pfi¢emz porusuje ¢l. 1 Ustavy Ceské republiky, &l. 11 odst.
1 a4, ¢l 15 odst. 1 a ¢l. 16 odst. 1 a 2 Listiny zdkladnich prav a svobod a ¢l. 1
Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.
Pokud zdkonodérce odkdze na zdkon, ktery mé byt schvdlen v budoucnu, avSak tento
zvlastni zdkon ani po dlouhé dobé nepfijme, poruSuje tim princip pravni jistoty a
davéry v pravo. Ddle Ustavni soud v nélezu sp. zn. II. US 2326/07 ze dne 31. bfezna
2011 wur¢il pro majetkové vypordddni zdkonoddrci cCasovy limit odpovidajici
plnohodnotnému legislativnimu procesu s tim. Nasledné v nalezu sp. zn. 1. US 562/09
ze dne 31. srpna 2011 Ustavni soud konstatoval, Ze tento ¢asovy limit byl jiz
piekrocen. Na problematiku ptivodniho majetku cirkvi a ndboZenskych spolecnosti
rovnéZ dopadd rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava ¢. 31443/96 ze dne
22. Cervna 2004 ve véci Broniowski, ve kterém Evropsky soud pro lidskd prava
konstatoval poruseni &l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrang lidskych préav a
zdkladnich svobod v dtsledku necinnosti stitu, ktery nepfijal pradvnim fadem
pfedvidany zdkon, podle kterého by mohlo byt rozhodnuto o odSkodnéni.



2. Vlada v soucasné dob¢ ptipravuje ndvrh zdkona o majetkovém vyrovnani
stitu s cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi, ktery bude z hlediska navrhované
Géinnosti v souladu se stfednédobym vyhledem stitniho rozpo&tu Ceské republiky na
léta 2013 a 2014 a stiednédobymi vydajovymi rdmci na 1éta 2013 a 2014. Pfitom
povazuje za nepochybné, Ze odnéti majetku cirkvim a nabozenskym spole¢nostem
bylo kiivdou, stejn€ jako odnéti majetku soukromym osobdm a spole¢nostem, a proto
by takovy majetek mél byt vracen. Soucasné je tfeba mit na paméti, Ze cirkve a
nabozenské spoleCnosti uZivaji sviij majetek v nezanedbatelné mite ve prospéch
potfebnych osob, pfi¢emZ jejich aktivity v oblasti socidlnich sluzeb jsou zndmé,
vyznamné a ni¢im nepodminované.

3. Velmi nevhodné je formulovana otdzka k rozhodnuti v referendu, nebot je
nejasnd a zavad¢jici. Problematické je zejména negativni naformulovani otdzky, které
by v ptipadé kladného vysledku referenda mohlo vyvolat vécné nejasnosti a narusSit
bézné nakladani s majetkem stitu ¢i uzemnich samospravnych celkl, a to i v oblasti
béznych soukromopravnich vztahii, coz lze povaZovat za neptipustné.



